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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
(Executive Summary) 

โครงการศึกษาผลกระทบและผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการที่ไดรับความชวยเหลือจากสพพ. 
โครงการกอสรางเสนทางเชียงราย – คุนหมิง ผาน สปป.ลาว (R3) 

 
1.ความชวยเหลือของประเทศไทย 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคกรมหาชน) หรือ สพพ. 
เปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังดําเนินการใหความ
ชวยเหลือทางการเงินเพื่อรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะโครงการดาน
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ดานคมนาคมและขนสง โดยมีรูปแบบการใหความชวยเหลือ แก
ประเทศเพื่อนบานในรูปเงินกู เงื่อนไขผอนปรนและเงินใหเปลา ท้ังน้ี เพื่อสนับสนุนและสงเสริม
นโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลไทยกับประเทศเพื่อนบาน คือ สปป.ลาว กัมพูชา พมา
และเวียตนาม ใหมีความสัมพันธท่ีดีข้ึน รวมถึงการรวมกับพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุ
ภูมิภาคใหมีความเขมแข็ง และมีความม่ันคงย่ังยืน อันเปนการชวยขยายตัวดานเศรษฐกิจ ดาน
การคา ดานการลงทุน และดานการทองเท่ียวระหวางประเทศในอนุภูมิภาค รวมท้ังเปนการ
เสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยดวย  

ภาระกิจของสพพ.สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไทยในการสงเสริมใหไทยเปนจุด
ยุทธศาสตรสําคัญในการติดตอคาขายกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาคน้ี ดังจะเห็น
ไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินับตั้งแตฉบับท่ี 7 ถึงฉบับท่ี 11 โดยเน้ือหา
สาระสําคัญไดระบุถึงความจําเปนในการพัฒนาสวนภูมิภาคและชนบท โดยวางแนวทางในการ
พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค ใหเปนฐานเศรษฐกิจและฐานการสรางงานหลักของแต
ละภูมิภาค เพื่อรองรับการกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากสวนกลาง อีกท้ังเตรียม
ความพรอมในการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ท้ังน้ีในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535 – 
2539) ไดมองโอกาสในการพัฒนาของไทยวา1 

1) การเปดตลาดการคาและการลงทุนในประเทศเพื่อนบาน มีลูทางท่ีดี ข้ึน การ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณในอินโดจีนและพมา รวมท้ังนโยบายของไทยท่ีจะเปด
ความสัมพันธทางการคา และการลงทุนในประเทศเหลาน้ี จะเปดโอกาสใหไทยเปน
เศรษฐกิจหนาดานในภูมิภาคน้ีตอไป 

2) การขยายตลาดใหมในอินโดจีน จะเปนสวนหน่ึงท่ีจะชวยสนับสนุนและขยายตลาด
สงออกสินคาไทยใหกวางขวางย่ิงข้ึน 

3) ปจจัยตางๆ สามารถสงผลใหไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาคได 

                                                 
1สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7. 
http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan7/data/mi.doc   
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นโยบายการเปดสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาคในลุมนํ้าโขงของไทยน้ีไดรับ
การสืบสานและตอยอดมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 - 2545) คือ2 

มุงเนนการพัฒนาพื้นท่ีอนุภูมิภาคและพื้นท่ีชายแดน เพื่อเพิ่มความเขมแข็งและโอกาสทาง
เศรษฐกิจของพื้นท่ีเมือง ชุมชน และคนในพื้นท่ี โดยสรางความเขมแข็งใหแก เมืองท่ีเปนชุมชน
ศูนยกลางของอนุภูมิภาค และเมืองชายแดน ซ่ึงมีศักยภาพท่ีจะเปนประตูการคาติดตอกับประเทศ
เพื่อนบานและนานาชาติ ใหสามารถเช่ือมโยงกับชุมชนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศและ
ติดตอเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานในกลุมประเทศอินโดจีน กลุมประเทศอาเซียนและนานาชาติ
ใหมากข้ึน อันจะเปนการพัฒนาฐานการผลิตใหมของประเทศในระยะยาวตอไป 

ใหความสําคัญกับพื้นท่ีภายใตความรวมมือของอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง เพื่อสนับสนุนการ
สรางอาชีพ และการมีงานทําของคนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีภาคเหนือ เปนการพัฒนาศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัด เพื่อกระจายความเจริญไปยังพื้นท่ีโดยรวม รวมท้ังการพัฒนาพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพสูง ในการติดตอและรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานในดานการลงทุน การ
ทองเท่ียว การคาและโครงขายโครงสรางพื้นฐาน 

นโยบายการใหความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาค จึงเปน
เปาหมายสําคัญของการดําเนินงานของรัฐบาลเร่ือยมา ดังท่ีอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) คือยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ
ย่ังยืนโดยการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงมีสาระสําคัญประการหน่ึงท่ีเนนสงเสริม
ความรวมมือกับประเทศในกรอบความรวมมือ GMS ACMECS IMT-GT JDS และ BIMSTEC3 
โดยพัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐานหลักเช่ือมโยงแนวพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ ปรับปรุงกฎระเบียบ
ท้ังในประเทศและระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการคาการลงทุนขามพรมแดน ควบคูกับ
การสงเสริมการทองเท่ียว ดูแลและปองกันผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย4  

ดังน้ัน จึงเปนเร่ืองสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 
(พ.ศ.2555 – 2559) ท่ียังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ไทยกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาค โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 
                                                 
2สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8. 
http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan7/data/mi.doc  
3 GMS: Greater Makong Sub-region หรือ การพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
  ACMECS : Ayeyawady-Chao Praya-Mekong Economic Cooperation Strategy หรือ ยุทธศาสตรความรวมมือทาง  เศรษฐกิจ 
อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง 
 IMT-GT : Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triagle หรือ แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
JDS: Thailand-Malaysia Committee on Join Development Strategy for Border Areas หรือ คณะกรรมการวาดวยยุทธศาสตร
การพัฒนารวมสําหรับพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย 
BIMSTEC: Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation หรือ ความริเริ่มแหงอาวเบงกอล
สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
4สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-
2554. http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139  
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ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทําเอกสาร 
(ราง) ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ข้ึน เพื่อนําเสนอตอท่ีประชุมประจําป  2553  ของ สศช. โดย
มีสาระสําคัญ อันสัมพันธกับการเช่ือมโยงเศรษฐกิจของประเทศไทยเขากับประเทศเพื่อนบานและ
ภูมิภาค ซ่ึงไดกําหนดไวในยุทธศาสตรท่ี 5 วาดวย ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค5 โดย “ประเทศไทยตองปรับบทบาทเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ท้ังในดานการขยาย
ความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคา การคมนาคมขนสง การพัฒนาและแลกเปลี่ยนความรู ท้ัง
ทางดานทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และสารสนเทศกับกลุมประเทศตางๆ ดังน้ันการแสวงหาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและความรวมมืออื่นๆ กับประเทศตางๆ ในภูมิภาค จึงมีความจําเปนมากข้ึน”6 
โดยสศช.ไดกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 5 ไวดังน้ี คือ  

1) เตรียมพรอมและปรับตัวเขาสูบริบทโลกและภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการ
เขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และการสรางความเช่ือมโยงดานการคา 
การลงทุนกับข้ัวเศรษฐกิจท่ีขยายตัวสูงและประเทศเพื่อนบาน เพื่อดํารงไว ซ่ึง
ความสามารถในการแขงขันของไทยในเวทีโลก 

2) เสริมสรางความไดเปรียบเชิงเศรษฐกิจ จากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจ 
3) สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศใหเดนชัด 
4) บรรเทาผลกระทบเชิงลบและประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ 
พรอมกันน้ัน สศช. ไดวางแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความเช่ือมโยงกับ

เศรษฐกิจในภูมิภาคไว ดังน้ี คือ7 
 สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ขยายความรวมภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และความเปนหุนสวน กับประเทศคูคา

ของไทยในภูมิภาคตางๆดวยวิธีการ เชน พัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพ และได
มาตรฐานสากล อันจะนํ้าไปสูการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง การคาและการขนสงสินคาผาน
แดนและขามแดน 
 ดังน้ันหากจะดูในภาพรวมแลว จะเห็นไดชัดวา สวนหน่ึงของยุทธศาสตรการพัฒนาของไทย
น้ันมีสวนสัมพันธและเกี่ยวของเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาคเปนสําคัญ ความ
ชวยเหลือของไทยผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จึงถือไดวาเปนกลไกสําคัญ ในการทําใหไทย
บรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศกลไกหน่ึง 
 ในสวนของความชวยเหลือแกสปป.ลาว รัฐบาลไทยผานทางสํานักงานความรวมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) หรือ สพพ. ไดใหเงินกูแบบเงื่อนไขผอนปรนใน

                                                 
5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11. เอกสารประกอบการประชุม
ประจําป 2553. (กรุงเทพฯ : 2553), หนา 127 
6 เพิ่งอาง 
7 เพิ่งอาง, หนา 133  
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การกอสรางในวงเงินรวม 1,385 ลานบาท โดยมี บริษัท กิจการรวมคาแพร -นํ้าทา เปน
ผูรับเหมากอสราง บริษัท SEATEC และ บริษัท PCI (Thailand) เปนผูสํารวจออกแบบและควบคุม
งานกอสราง เร่ิมงานกอสราง เดือนกันยายน 2004 แลวเสร็จเดือนกุมภาพันธ 2008 ถนนหมายเลข 
3 สวนท่ีไทยรับผิดชอบ เร่ิมตนท่ีเมืองหวยทราย แขวงบอแกว ถึงบานสอด แขวงหลวงนํ้าทา 
ระยะทาง 84 กิโลเมตร 
 
 2. การประเมินผลโครงการความชวยเหลือ สปป.ลาว บนถนนหมายเลข 3  

ทีมท่ีปรึกษาไดทําการประเมินผลเปน 2 สวนดวยกัน คือ 1) การศึกษาและประเมินผล
โครงสรางของถนนหลังการปรับปรุง โดยมอบหมาย ใหทีมผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรม เปนผูประเมิน 
อันจะครอบคลุมถึงการประเมินแบบกอสราง ประเมินมาตรฐานการกอสราง มาตรฐานวัสดุกอสราง 
มาตรฐานการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และมาตรฐานดานความปลอดภัย 2) การศึกษาและ
ประเมินผลประโยชนใกล เคียง นอกจากน้ีจะศึกษาและประเมินดานเศรษฐกรการขนสง 
(Transportation Economic Analysis) บนถนนหมายเลข 3 ดวย 
 2.1 ขอคนพบจากการประเมินผลโครงสรางของถนนหมายเลข 3 หลังการปรับปรุง 

ถนนหมายเลข 3 ชวงจากเมืองหวยทราย แขวงบอแกว ถึงบานสอด สปป.ลาว มีระยะทาง
รวม 84 กิโลเมตร โดย 50% เปนทางราบ ท่ีเหลืออีก 50% เปนทางบนเนินเขาและภูเขาสูง ความ
ลาดชันของสายทางสูงสุด 10% ผิวจราจรเปนแบบ Asphaltic Concrete (หนา 5 cm.) กวางระหวาง 
7-9 เมตร ไหลทางเปนแบบ Double Bituminous Surface Treatment (DBST) โดยมีความกวาง
ตั้งแต 0.5 – 2.5 เมตร 

ถนนหมายเลข 3 ในชวงน้ี กอสรางโดยใชเงินกูแบบผอนปรนจาก สพพ. โดยกอสรางแลว
เสร็จเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2008 จากการสํารวจลักษณะและสภาพของสายทาง ปรากฎวามีความ
เสียหายเกิดข้ึนตามแนวสายทาง ซ่ึงสามารถสรุปลักษณะความเสียหาย สาเหตุ และวิธีการแกไขได
ดังน้ี 
 
ตารางที่ 1 ตารางสรุปลักษณะความเสียหายบนถนนหมายเลข 3 

ลักษณะความ
เสียหาย 

สาเหตุ วิธีการแกไข 

- ถนนกอสรางอยูบนคันทางท่ีขาด
เสถียรภาพ 

- ปรับปรุงเสถียรภาพดวยการทํา Geogrid 
หรือ Geofelt 

การพังทลายของช้ัน
พื้นทางและการ
พังทลายของลาดคัน
ทาง 

- เกิดจากการกัดเซาะของนํ้า - ปรับปรุงและขยายทางนํ้าใหมใหเหมาะสม 
- ปรับปรุงเสถียรภาพดวย Box Gabion and 
Mattress  

การเกิดรอยแยกท่ีผิว
ทาง และถนนเปน

- การควบคุมคุณภาพวัสดุ -  ปรับปรุงและเสริมผิวทางใหมโดยการทํา 
Overlay 
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ลักษณะความ
เสียหาย 

สาเหตุ วิธีการแกไข 

คลื่น 
 

- การทรุดตัวท่ีเกิดจากนํ้าใตดิน/การ
พังทลายของ Back Slope 

- กอสรางระบบ Subdrain ดานซาย และขวา
ของแนวสายทางโดยใหอยูต่ํากวาระดับช้ัน
โครงสรางทาง 

- ปรับปรุงความชันของ Back slope ให
สูงข้ึน 
 

การพังทลายของฐาน 
Headwall 

- จากการกัดเซาะของนํ้าท่ีใตฐาน 
Headwall 

-  บดอัดฐานเดิมใหแนนกอนทําการกอสราง
ทอและ Headwall ใหม 

การพังทลายของตลิ่ง
ท่ีทอลอดเหลี่ยม 

- การกัดเซาะของนํ้าจากลํานํ้า -  กอสราง Box Gabion และ Mattress เพื่อ
ปองกันการกัดเซาะ 

- แนวสะพานขวางแนวลํานํ้า 
ทําใหเกิดการกัดเซาะ 

- ปรับปรุงแนวทางนํ้า และกอสรางระบบ 
Slope Protection 

การพังทลายของ
รอยตอถนนชวงคอ
สะพาน  - การกัดเซาะของนํ้าท่ีลนจาก

เข่ือนในฤดูนํ้าหลาก 
- ความยาวของสะพานสั้น
เกินไป  

 

- ขยายความกวางของลํานํ้าชวงกอนถึงตัว
สะพาน 

- ขยายความยาวสะพานออกไปอีก 1 ชวง 

- การกอสราง Concrete Ditch เล็ก
เกินไป 

- กอสราง Concrete Ditch ใหใหญข้ึนและมี
ความลาดเอียงมากกวา 3% พรอมกับ
ติดตั้ง Pipe Culvert  

ความสามารถในการ
ระบายนํ้าจากผิว
จราจรไมเพียงพอ 
เกิดนํ้าทวมขังบนผิว
จราจร  

- เกิดการทับถมของดินจากพังทลาย
ของ Back Slope 

- กอสราง Concrete Ditch ใหมีความลาด
เอียงมากกวา 4% 

- ปรับปรุงความชันของ Side Slope พรอม
การบดอัดใหแนน 

การพังทลายของลาด
คันทาง  

- การอิ่มตัวของนํ้าใตดินบริเวณคัน
ทาง ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ
ระดับนํ้าในแมนํ้า 

-  ปรับปรุงเสถียรภาพของลาดคันทางดวย 
Box Gabion and Mattress เพื่อปองกัน
การกัดเซาะ 

 
จากการวิเคราะหทางวิศวกรรมของถนนและสะพาน ท่ีปรึกษาไดสรุปประเด็นท่ีอาจเปน

ปญหา จนทําใหเกิดความเสียหายตอสายทาง หรือมีความเสี่ยงท่ีจะทําใหเกิดอุบัติเหตุ รวมท้ัง
แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทางไวดังน้ี  
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ตารางที่ 2 ตารางสรุปประเด็นปญหาและแนวทางปรับปรุงแกไขของการกอสรางถนน
หมายเลข 3 

ประเด็นปญหา แนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทาง 
ระยะการมองเห็นไมเพียงพอ - ปรับปรุงแนวสายทาง ติดตั้งปายจํากัดความเร็ว และติดตั้งอุปกรณกัน

ชนเพิ่มเติมในบริเวณท่ีจําเปน 
รูปแบบเรขาคณิตสายทาง - จัดชองจราจร และปรับปรุงรูปแบบเรขาคณิตของทางแยก และทาง

เช่ือมใหเหมาะสม 
- ในอนาคต เม่ือปริมาณจราจรสูงข้ึน ควรปรับปรุงมาตรฐานของสายทาง 

โดยทําการขยายผิวจราจร/เพิ่มชองจราจร ลดความลาดชันของสายทาง 
เคร่ืองหมายจราจรบนผิวทาง และ
ปายจราจรไมชัดเจน 

- ทาสีเคร่ืองหมายจราจรใหมใหไดมาตรฐาน เพิ่มเติมปายจราจรใน
ตําแหนงท่ีเหมาะสม และดูแลรักษาใหสามารถมองเห็นไดชัดเจนอยู
เสมอ 

การพังทลายของลาดคันทาง และ
การกัดเซาะของนํ้าบริเวณคอ
สะพาน 

- กอสรางระบบ Geogrid, Geofelt, Subdrain, Box Gabion and 
Mattress, และระบบ Slope Protection ตามความเหมาะสมของแตละ
พื้นท่ี 

- ปรับแนวสะพานใหสัมพันธกับแนวทางการไหลของนํ้า 
การขาดแคลนระบบสัญญาณไฟ
จราจร ไฟฟาแสงสวาง และ
องคประกอบดานความปลอดภัย
ของถนน 

- ติดตั้งสัญญาณไฟจราจร และไฟฟาแสงสวางในบริเวณท่ีจําเปน และ
ดูแลรักษาใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดดีอยูเสมอ 

- ปรับปรุงองคประกอบดานความปลอดภัย เชน เพิ่มเติมอุปกรณกันชน 
ราวกันชน กําแพงคอนกรีต ทางเทา ทางขาม และอุปกรณสะทอนแสง
ใหเหมาะสมและเพียงพอตอการใชงาน 

มาตรฐานการกอสราง - ตรวจสอบและควบคุมดูแลในเร่ืองของคุณภาพวัสดุ การทดสอบวัสดุ 
เทคนิคท่ีใชในการกอสรางอยางใกลชิด 

- พิจารณางบประมาณและระยะเวลาการกอสรางใหเหมาะสม 
- คํานึงถึงสภาพพื้นท่ีโครงการ และผลกระทบท่ีอาจเกิดจากภัยธรรมชาติ

อยางละเอียดถี่ถวน เพื่อใหสามารถออกแบบระบบเพื่อปองกันความ
เสียหายจากภัยธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ใหความสนับสนุนดานเคร่ืองมือ อุปกรณ เพื่อการบํารุงรักษาสายทาง 
รวมไปถึงการจัดฝกอบรมและถายทอดเทคโนโลยีท้ังในดานการ
บํ า รุ ง รั ก ษ า ส า ย ท า ง  ก า ร อ อ ก แ บ บ  แ ล ะ ก า ร ก อ ส ร า ง
เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับ บุคลากรท่ีเกี่ยวของ 

การฝาฝนกฎจราจร - สนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมายดานจราจรอยางเครงครัด เชน การ
ควบคุมนํ้าหนักบรรทุก การจอดรถในท่ีหามจอด เปนตน 
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ประเด็นปญหา แนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทาง 
อายุการใชงานของถนน - เพื่อเปนการยืดอายุการใชงานของถนนหมายเลข 3 จึงควรทําการซอม

บํารุงตามปกต(ิAnnual Maintenance) เปนประจําทุกป และทําการ
ซอมบํารุงตามกําหนดเวลา (Periodic Maintenance) ในทุกๆ 2-3 ป 
โดยทําการซอมผิวแอสฟลท (Slurry Seal) และ ควรทําการเสริมผิว
แอสฟลท (Overlay) ในทุกๆ 5-7 ป 

 
 
 2.2 ขอคนพบจากการประเมินดานเศรษฐกรขนสงถนนหมายเลข 3 หลังการปรับปรุง 

หลังจากสรางถนนหมายเลข 3 กอใหเกิดการทองเท่ียวและการคาชายแดนเพิ่มข้ึนอยาง
มาก ซ่ึงถนนหมายเลข 3 เปนเสนทางหน่ึงท่ีมีความสําคัญในการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปยัง
ประเทศลาวและจีน  สําหรับการเดินทางของประชาชนในพื้นท่ีเพิ่มข้ึนไมมากนักซ่ึงสังเกตไดจาก
จํานวนผูโดยสารรถเมลประจําทาง และจํานวนเท่ียววิ่งท่ีมีนอย แตการเดินทางของนักทองเท่ียว
เพิ่มข้ึนอยางมาก ซ่ึงสังเกตไดจากปริมาณรถทัวร และรถตูในแขวงบอแกวท่ีเพิ่มข้ึนอยางมาก 
อยางไรก็ตาม นักทองเท่ียวมีทางเลือกในการเดินทางดวยเรือลองแมนํ้าโขงเพื่อทองเท่ียวไปยังเมือง
อื่นๆ ของประเทศลาว  
 การคิดผลประโยชนทางตรงของถนนหมายเลข 3 เฉพาะสวนท่ีประเทศไทยสราง อาจจะไม
คุมคาทางเศรษฐกิจ แตถนนเสนน้ีเม่ือเช่ือมตอกับสวนท่ี ADB และประเทศจีนใหความชวยเหลือ จะ
เปนเสนทางท่ีเช่ือมระหวางประเทศไทยกับประเทศจีน ซ่ึงการคิดผลประโยชนของถนนท้ังเสน
อาจจะกอใหเกิดความคุมคาทางเศรษฐศาสตร นอกจากน้ี ประเมินผลประโยชนของถนน ตอง
ประเมินผลประโยชนสืบเน่ืองทางดานสังคมและเศรษฐกิจประกอบดวย เชน การเขาถึง
สถานพยาบาล การเขาถึงตลาดของประชาชนทองถิ่น การเขาถึงโรงรียนและสถานศึกษาตางๆ 
ตลอดจนการการพัฒนาทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี 

2.2.1 ผลประโยชนทางตรงที่เกิดขึ้นจากโครงการสรางถนนหมายเลข 3 
 การประหยัดคาบํารุงรักษายานพาหนะ (Vehicle Operating Cost Saving: VOC 

Saving)  
การประหยัดคาบํารุงรักษารถเปนผลประโยชนโดยตรงจากการสรางถนน เม่ือถนนมีสภาพ

ดีข้ึน การสึกหรอของรถก็นอยลง คาดูแลรักษาจึงลดลงดวย ประเภทรถขนาด 4 ลอข้ึนไปท่ีสัญจร
ผานถนนเสนน้ีมากท่ีสุด คือ รถเบา (รถยนตน่ังสวนบุคคล รถกระบะ และรถตู) ซ่ึงในป 2010 มี
ประมาณ 547 คันตอวัน และหากรวมรถขนาด 4 ลอข้ึนไปทุกประเภทจะมีประมาณ 680 คันตอวัน 
ขณะท่ีในป 2006 ซ่ึงเปนชวงกอนสรางถนนหมายเลข 3 มีรถขนาด 4 ลอข้ึนไปวิ่งเพียง 240 คันตอวัน  

 การประหยัดเวลาเดินทาง (Time Saving) 
การสรางถนนหมายเลข 3 ในสวนท่ีประเทศไทยสนับสนุนเปนระยะทาง 84.77 กิโลเมตรทํา

ใหเวลาในการเดินทางลดลงประมาณ 50 นาที มูลคาผลประโยชนสวนน้ีจะคอนขางนอยเม่ือเทียบ
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กับประโยชนจากการประหยัดคาบํารุงรักษายานพาหนะเน่ืองจากจํานวนคนเดินทางบนถนน
หมายเลข 3 ยังมีนอย การใชเสนทางสวนใหญจะเปนการขนสงสินคา ซ่ึงการขนสงสินคาท่ีรวดเร็ว
ข้ึนก็จะชวยสนับสนุนใหมีการคามากข้ึน แตผลประโยชนสวนน้ีไมถูกนํามาคิดเปนผลประโยชน
ทางตรงของโครงการสรางถนน 

2.2.2 การวิเคราะหผลตอบแทนของโครงการ 
การวิเคราะหโครงการถนนหมายเลข 3 ไดกําหนดระยะเวลาการกอสราง 3 ป คือ ป 2005-

2007 และถนนท่ีสรางใหมจะกอใหเกิดผลประโยชนตอไปอีก 20 ป คือ ป 2008-2027 การคํานวณ
ใชอัตราคิดลด 12 เปอรเซ็นต  

 
Economic Index     
PV of Economic Benefits 26,362,600   Dollars  
PV of Economic Costs 28,328,754   Dollars  
Economic NPV@12% -1,966,154   Dollars  
Economic IRR 11.16%   
Benefit/Cost ratio 0.93   
Discount rate 12%   

 
ผลลัพธท่ีไดพบวาโครงการลงทุนไมมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ โดยโครงการกอใหเกิด

ผลประโยชนเปนมูลคาท่ีต่ํากวาตนทุน 1.97 ลานดอลลาร หรือมีผลประโยชนเปนสัดสวนเพียง 0.93 
เทาของตนทุน และคิดเปนอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของการลงทุนเฉลี่ยตอปตลอดอายุของ
โครงการเทากับ 11.16 เปอรเซ็นต ซ่ึงต่ํากวาตนทุนของสังคมท่ีกําหนดใหเทากับ 12 เปอรเซ็นต  

อยางไรก็ตาม ผลการวิเคราะหดังกลาวเกิดข้ึนเน่ืองจากโครงการกอสรางถนนหมายเลข 3 
มีตนทุนเพิ่มข้ึนภายหลังจากสรางถนนจํานวนมากถึง 405 ลานบาท ซ่ึงประกอบดวยคาปรับราคา
วัสดุกอสราง (คา K) และคาบูรณะถนนเพื่อคืนสภาพ หากตัดตนทุนสวนน้ีออกไปจะทําใหโครงการมี
ความคุมคาทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงใหผลลัพธดังน้ี 
 
Economic Index     
PV of Economic 
Benefits 26,362,600   Dollars  
PV of Economic Costs 24,276,232   Dollars  
Economic NPV@12% 2,086,369   Dollars  
Economic IRR 12.99%   
Benefit/Cost ratio 1.09   
Discount rate 12%   
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โครงการสรางถนนหมายเลข 3 จึงเปนตัวอยางท่ีดีท่ีแสดงใหเห็นวาโครงการพัฒนาใน
ลักษณะน้ีจําเปนตองมีการศึกษาความคุมคาในเชิงเศรษฐกิจอยางรอบคอบและรัดกุมกอนตัดสินใจ
ลงทุนจริง เน่ืองจากผลประโยชนท่ีไดรับจากโครงการอยูในระดับท่ีใกลเคียงกับตนทุนท่ีตองลงทุนไป 
ซ่ึงถากอนตัดสินใจดําเนินโครงการหนวยงานท่ีรับผิดชอบไมทําการวิเคราะหและศึกษาโครงการ
อยางรอบคอบ อาจทําใหโครงการท่ีตัดสินใจดําเนินการไปน้ันไมไดประโยชนคุมคาตามท่ี
ตั้งเปาหมายไว 

ท้ังน้ี ถึงแมวาผลการวิเคราะหความคุมคาของการลงทุนตามการกําหนดสมมติฐานจะแสดง
ใหเห็นวาโครงการถนนหมายเลข 3 อาจไมสรางผลตอบแทนทางตรงตามเปาหมายท่ีคาดการณไว 
แตถนนหมายเลข 3 เปนถนนสายท่ีมีศักยภาพท่ีสมควรไดรับการลงทุนและดูแลใหอยูในสภาพท่ีดี 
เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพเศรษฐกิจของประชาชน และชุมชนท่ีตองใช
ถนนสายดังกลาว รวมถึงยังรองรับเปาหมายทางยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันของกลุม
ประเทศในภูมิภาคน้ีท้ังหมดในภาพรวมดวย 
 
 2.3 ขอคนพบจากการประเมินผลประโยชนและผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 
 การประเมินผลในสวนน้ีจะทําการประเมินท้ังในระดับชาติ ระดับแขวง และระดับหมูบาน ใน 
3 ประเด็นดวยกัน คือดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม โดยในสวนของการประเมิน
ระดับชาติน้ันจะศึกษาดูวาการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 น้ัน สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล สปป.
ลาวหรือไมอยางไร 
  2.3.1. ถนนหมายเลข 3 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ปจจุบันลาวยังอยูในชวงการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
6 (6th National Socio-Economic Development Plan) คือชวงป ค.ศ.2006-2010 ซ่ึงจะเนน
ความสําคัญอยูท่ี การขจัดความยากจน โดยมีเปาหมายท่ีจะใหลาวหลุดพนจากการเปนประเทศ
ยากจนใน ค.ศ.2010 นอกเหนือจากยุทธศาสตรการขจัดความยากจนแลว รัฐบาลลาวยังเนน
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยมีเปาหมายท่ีแปรสภาพประเทศจากประเทศปดเปน
ประเทศท่ีเปดเช่ือมกับประเทศตางๆใน ภูมิภาค (From Land Lack to Land Link) ดังน้ันเปาหมาย
สําคัญของยุทธศาสตร ท้ังสองน้ีจึงไดรับการตอบสนองจากโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 
ดังน้ีคือ 

1) ถนนหมายเลข 3 สามารถเช่ือมเสนทางคมนาคมระหวางไทย ลาวและจีน เขาดวยกัน 
ทําใหลาวสามารถติดตอกับประเทศในภูมิภาคไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน 

2) ถนนหมายเลข 3 สามารถสรางงานและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประชาชาติลาว 
ในพื้นท่ี บนถนนหมายเลข 3และบริเวณใกลเคียง อาทิ การเติบโตดานการเกษตรกรรม การเขามา
ลงทุนดานอุตสาหกรรมและภาคบริการทองเท่ียวของตางชาติในพื้นท่ี และการเติบโตของเศาฐกิจใน
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ทองถิ่นสงผลให GDP ของแขวงบอแกว และหลวงนํ้าทา เพิ่มข้ึนอันเปนเคร่ืองบงช้ีวา ยุทธศาสตร
การขจัดความยากจนในพื้นท่ีภาคเหนือของลาวการประสบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ 
  2.3.2. ผลประโยชนระดับแขวง และชุมชน ดานเศรษฐกิจ 

ถนนหมายเลข 3 อยูในพื้นท่ีของแขวงบอแกว และแขวงหลวงนํ้าทา ในสวนโครงสรางถนน
ท่ีรัฐบาลไทยรับผิดชอบจะอยูระหวางเมืองหวยทราย แขวงบอแกว จรดบานสอด เมืองเวียงพูคา 
แขวงหลวงนํ้าทา ระยะทาง 84 กิโลเมตร  ซ่ึงถนนสวนใหญอยูในเขตแขวงบอแกว 

แขวงบอแกว เปนเขตภูเขามีพื้นท่ีประมาณ 6,196 ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน 5 เมืองคือ 
เมืองหวยทราย เมืองผาอุดม เมืองปากทา เมืองตนผึ้ง และเมืองเมิง มีหมูบานท้ังหมด 292 หมูบาน 
และมี ประชากรประมาณ 156,173 คน ประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุกลุมตางๆ ประมาณ 49 กลุม
ชาติพันธุ อาทิ กํามุ ลื้อ มง ลาว เปนตน 

แขวงหลวงนํ้าทามีพื้นท่ีประมาณ 9,325 ตารางกิโลเมตร กวารอยละ 85 เปนภูเขาสูง และมี
ท่ีราบเพียงรอยละ 15 แบงออกเปน 5 เมือง ไดแก เมืองสิง เมืองลอง เมืองเวียงพูคา เมืองนาแล 
และเมืองนํ้าทา ซ่ึงเปนท่ีตั้งของแขวงประกอบ ดวยหมูบานจํานวน 380 หมูบาน มีประชากร
ประมาณ 145,000 คน ประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุ กลุมตางๆประมาณ 20 ชาติพันธุ เชน อาขา 
กํามุ ไทลื้อ ไทดํา ไทขาว ไทแดง และลาวเปนตน 

 การเติบโตทางดานเศรษฐกิจ : ผลประโยชนจากถนนหมายเลข 3 
การเติบโตของ GDP ของแขวงบอแกว ในป 2008-2009 ซ่ึงเปนชวงหลังการปรับปรุง ถนน 

หมายเลข 3 เพิ่มข้ึนรอยละ 7.9 โดยอยูในภาคเกษตรรอยละ 48 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 19 และ
ภาคบริการรอยละ 33 โดยมีรายละเอียดการเติบโตของเศรษฐกิจรายภาค ดังน้ีคือ 

 การเพิ่มขึ้นของการคาชายแดน 
ในชวงกอนการปรับปรุงถนนหมายเลข ปริมาณการคาชายแดนท่ีอําเภอเชียงของมีจํานวน

คอนขางนอย เน่ืองจากการคาชายแดนระหวางลาวและไทยจะดําเนินการสวนใหญในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทยและแขวงใกลเคียงของลาว แตเม่ือถนนสรางแลวเสร็จก็ทําใหดานเชียง
ของไมเพียงทําการคากับลาวเทาน้ัน แตไดขยายออกไปถึงจีนตอนใต ทําใหมีปริมาณการคาเพิ่ม
สูงข้ึนอยางตอเน่ือง ดังรูป 
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รูปที่ 1 มูลคาการคาผานดานศุลกากร อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ป 2005 – 2009 
หนวย: ลานบาท 

0

500
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3500

นําเขา 413.591 587.515 783.822 956.703 986.331

สงออก 901.946 1,125.46 837.974 1,316.97 1,931.04

มูลคารวม 1,315.54 1,712.97 1,621.76 2,273.68 2,917.32

2005 2006 2007 2008 2009

 
ที่มา: ดานศุลกากรอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย, 2010. 
 
โดยมีสินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก ถานหินลิกไนตและไมแปรรูปจากลาว พืชผัก เชน บล็อก

โคลี่ กระหล่ําปลีมวง ผักคะนา ผลไม เชน องุน ทับทิม แอ็ปเปล และดอกไม เชน คารเนช่ัน ลิลลี่ 
จากจีน ขณะท่ีสินคาสงออกท่ีสําคัญไดแก นํ้ามันเช้ือเพลิง วัสดุกอสราง และสินคาอุปโภค บริโภค  

 
รูปที่ 2 สินคานําเขาสําคัญผานดานศุลกากร อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ป 2009 

5% 3% 2% 2%1% 8%7%

10%

13% 33%

16%

ถานหินลิกไนต พืชผัก ดอกไม ผลไม

ไมแปรรูป แกสอารกอน ขาวโพด รถบรรทุก

ชุดชั้นใน ดอกหญา อื่นๆ

 
ที่มา: ดานศุลกากรอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย, 2010. 
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รูปที่ 3 สินคาสงออกสําคัญผานดานศุลกากรอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ป 2009 

4% 3% 3% 2% 2% 14%

6%

9%

10%

28%

19%

น้ํามันดีเซล น้ํามันเ บนซิน วัสดุกอสราง

เคร่ืองอุปโภค-บริโภค ผลไม ยานพาหนะ

เหล็ก พาหนะเคร่ืองจักรหนัก อุปกรณไฟฟา

ยางพารา อื่นๆ
 

ที่มา: ดานศุลกากรอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย, 2010. 
 
 ภาคเกษตรกรรม: ผลประโยชนของเกษตรกร 

  การเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรมในแขวงบอแกวมีอยูสองประเด็นคือ 1) การขยาย
พื้นท่ีปลูกพืชเพราะสามารถนําผลผลิตไปขายไดรวดเร็ว สะดวก และประหยัดราคาในการขนสง และ 
2) มีการปลูกพืชท่ีหลากหลายข้ึน อาทิ ยางพาราท่ีเปนพืชชนิดใหมท่ีเร่ิมเขามาในพื้นท่ี ท้ังในชวง
ของการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 และหลังจากการปรับปรุงถนนแลวเสร็จ 
 ในสวนของการปลูกพืชประเภทขาว และพืชไร เชน ผักสด ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ถั่วดิน ถั่ว
แขก ลูกเดือย งา ขาวโพดหวาน ออย แตงโม ฟกทอง ฯลฯ ซ่ึงเปนพืชผลทางเกษตรของเกษตรกร 
หลังจากการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ทําใหเกษตรกรสามารถนําผลผลิตไปขายไดสะดวกข้ึน ท้ัง
ขายใหกับพอคาภายในหรือแมแตการสงออก ซ่ึงจะพบวาปริมาณการสงออกของสินคาดาน
ผลิตภัณฑการเกษตรเพิ่มข้ึนในป 2008 และ 2009 ผลสะทอนคือ เกษตรกรขยายพื้นท่ีในการ
เพาะปลูกเพิ่มข้ึนจากแตเดิม ซ่ึงจะเปนการเพาะปลูกเพื่อการบริโภคภายในพื้นท่ี แตไดมีการ
เปลี่ยนแปลงการผลิตไปสูการผลิตเพื่อการคา ทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน 
 นอกจากการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพืชชนาดเดิมแลว ท่ีเห็นไดชัดในบริเวณแขวงบอแกวและ
หลวงนํ้าทาไดแก การปลูกพืชชนิดใหม เชน ยางพารา เปนตน ดัชนีช้ีวัดความสนใจของเกษตรกร
ในแขวงบอแกวและหลวงนํ้าทาตอพืชชนิดใหมน้ี ไดแก การเพิ่มจํานวนพื้นท่ีของการปลูกยางพารา 
เชน ในเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ซ่ึงแตเดิมมีการปลูกยางพาราเพียง 20 เฮกตาร (ป 2005) แตพอ
มาถึงปลายป 2006 มีพื้นท่ีปลูกยางพาราเพิ่มเปน 320 เอกตาร นอกจากน้ี รัฐบาลลาวยังให
สัมปทานแกบริษัท Yunnan Natural Rubber Industrial เปนจํานวน 66,384 เฮกตาร เพื่อทําการ
ปลูกยางพาราและมีแผนจะขยายพื้นท่ีการเพาะปลูกไปเปน 307,692 เฮกตารในป 2015 ซ่ึงถือไดวา
เปนพื้นท่ีการเกษตรท่ีใหญมาก 
 พืชอีกชนิดหน่ึง ซ่ึงไดรับการสงเสริมไดแก กลวยหอมพันธุจันทรหอม ซ่ึงเปนการนําเขามา
ลงทุนของบริษัท สวนนิเวศวิทยา กสิกรรม หัตถกรรมและเทคนิค จํากัด จากมณฑลยูนนานของจีน 
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ซ่ึงเขามาปลูกเพื่อการสงออกท่ีแขวงบอแกวมีมูลคาการลงทุน 850,000 เหรียญสหรัฐฯ ในพื้นท่ี 40 
เฮกตารท่ีเมืองตนผึ้ง โดยในพื้นท่ีเดียวกันน้ีบริษัทไดทําการปลูกขาวโพดดวย โดยวาจางแรงานลาว
ในพื้นท่ีมาเปนแรงงานในการปลูก ดูแล รักษา และเก็บเกี่ยว โดยไดรับคาจางวันละ 20,000 กีบ 
 ดังน้ัน การเกษตรในแขวงบอแกวจึงมีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนโดยเฉพาะการปลูก
ยางพารา ซ่ึงไมไดมีอยูเฉพาะในแขวงบอแกวเทาน้ัน แตไดขยายพื้นท่ีไปในบริเวณใกลเคียงไดแก 
แขวงหลวงนํ้าทา เปนตน ประกอบกับแขวงหลวงนํ้าทาไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาการเกษตรอยู
ท่ีการพัฒนาสวนยางพารา สงผลใหแขวงหลวงนํ้าทาเปนพื้นท่ีในการลงทุนปลูกยางท่ีใหญท่ีสุดของ
จีน โดยทุนจีนไดเขามาเชาพื้นท่ีปลูกยางจากทางแขวง ซ่ึงจะมีประมาณรอยละ 70 สวนอีกรอยละ 
30 จะเปนรูปแบบของเกษตรพันธะสัญญากับเกษตรกรลาว ปจจุบันมีการปลูกยางพาราในพื้นท่ี
แขวงหลวงนํ้าทาไปแลวประมาณ 20,000 เฮกตาร หากแตทางแขวงไดอนุมัติพื้นท่ีปลูกยางไปแลว
ประมาณ 100,000 เฮกตาร แตปจจุบันการปลูกยางพารายังปลูกไมไดเต็มพื้นท่ีสัมปทาน ซ่ึงคาดวา
คงจะดําเนินการตอไปในอนาคต 
 การปลูกยางพารามีผลทําใหรายไดเกษตรกรตอครัวเรือนเพิ่มข้ึนจาก 5 ลานกีบ เปน 20-30 
ลานกีบตอป ทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน แตในเวลาเดียวกันก็อาจสงผลกระทบดานนิเวศในระยะยาว 
เพราะการเคลียรพื้นท่ีปาเพื่อปลูกยางพาราอาจทําใหพื้นท่ีปาลดลง และอาจสงผลระบบนิเวศ
โดยรวมไมวาจะเปนนํ้าทวมหรือดินถลมได หรือทําใหความสมบูรณของปาซ่ึงเปนท่ีอยูของบรรดา
สัตวปาและแหลงอาหารทางธรรมชาติของชาวบานในพื้นท่ีลดลงก็เปนได 

 การเปลี่ยนแปลงดานอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางประเทศ 
 กอนการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 มีการลงทุนจากตางประเทศในแขวงหลวงนํ้าทา และ
แขวงบอแกวนอยมากท่ีปรากฏคือ 1) การลงทุนจากบริษัทไทยในกิจการเหมืองแรไดแก บริษัท ขุด
คนถานหินเวียงพูคา จํากัด ตั้งอยูบานนํ้าเงิน เมืองเวียงพูคา แขวงหลวงนํ้าทา มีการผลิตลิกไนต 
100,000 ตันตอไป เขาไปลงทุนในป 1993 2) การลงทุนของบริษัท Laos Saphire จากประเทศ
ออสเตรเลีย ในกิจการเหมืองแรท่ีเมืองหวยทราย เร่ิมเขามาลงทุนในป 2003 
 นอกจากสองกิจการหลักน้ียังมีอุตสาหกรรรมขนาดกลางและขนาดเล็กอยูประปรายในเมือง
หลวงนํ้าทา เชน โรงเลื่อย โรงงานผลิตนํ้าดื่ม โรงงานทําอิฐ โรงงานทําเฟอรนิเจอร การผลิตสิ่งทอ 
เชน ฝาย ผาไหม และสินคาหัตถกรรมอื่นๆ เปนการลงทุนภายในประเทศผลิตเพื่อใชในทองถิ่น 
 อยางไรก็ตามภายหลังโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ก็สามารถดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ เขามาในพื้นท่ี บริเวณถนนหมายเลข 3 และบริเวณใกลเคียงใหเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด 
โครงการท่ีเกิดข้ึนในแขวงบอแกว และแขวงหลวงนํ้าทาตามท่ีปรากฎใหมมีดังน้ีคือ 

1) โรงงานผลิตจักรยานยนตของบริษัท จีนไดแกบริษัท Jialing Motor Co.Ltd. ทําการผลิต
รถจักรยานยนต และสกูตเตอรขนาดเล็ก ท่ีเมืองหวยทราย เขามาลงทุนในป 2008 และโรงงานผลิต
จักรยานยนต ของบริษัทจีนไดแก บริษัท Honshun - Zongshen Motorbike ท่ีเมืองหวยทราย ทํา
การผลิตรถจักรยานยนต เร่ิมลงทุนในป 2004 
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2) เหมืองแร ของบริษัทเกาหลีใต ไดแก บริษัท Buhae Industry ในกิจการเหมืองแร ท่ีเมือง
หวยทราย แขวงบอแกว ลงทุนในป 2004 ระยะเวลาสัมปทาน 20 ป การลงทุนในสามปแรกมี มูลคา 
6 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

3) โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของบริษัทรวมทุนไทย - เกาหลี ไดแก บริษัท เอเอซี 
กรีน ซิตี้ เพื่อทําการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเมืองหวยทราย แขวงบอแกว ใกลบริเวณท่ีกอสราง
สะพานขามแมนํ้าโขงแหงท่ี 4 เรียกวาโครงการนาคราชนคร ในมูลคา 1,320 ลานบาท ภายใน
โครงการจะมีสนามกอลฟ โรงแรม รานอาหาร สถานบันเทิงครบวงจร เร่ิมกิจการในป 2008 

4) โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของบริษัทจีน ไดแกบริษัทดอกงิ้ว แดนคํา มูลคาการ
ลงทุนเบื้องตน 86 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงเปนโครงการใหญในพื้นท่ี 827,100 ไร ระยะเวลาสัมปทาน 
75 ป ช่ือโครงการ ไดแก King Romans of Laos Asean Economic and Tourism Development 
Zone โดยในโครงการน้ีจะประกอบไปดวยกาสิโนและธุรกิจท่ีเช่ือมโยง เชน โรงแรมขนาด 1,200 
หอง จํานวน 5-6 แหง สถานบันเทิง ศูนยการคา สนามกอลฟ 18 หลุม 2 แหง ท่ีพักอาศัย 
นอกจากน้ียังขยายกิจการไปครอบคลุมถึง คลังกระจายสินคา สถานีขนสง โรงงานอุตสาหกรรม 
พื้นท่ีทางเกษตรกรรม โรงงานแปรรูปผลิตผลการเกษตร รวมไปถึงสถานศึกษา และโรงพยาบาล 
 เน่ืองจากโครงการน้ีไดรับ สัมปทานเปนพื้นท่ีท่ีขนาดใหญและมีระยะเวลาสัมปทานยาวถึง 
75 ป ดังน้ันบริษัทดอกงิ้ว แดนคํา จึงมีแผนการขยายการลงทุนจากธุรกิจภาคบริการไปสูการเกษตร 
และอุตสาหกรรมในอนาคต นอกจากน้ียังมีแผนท่ีจะสรางสนามบินขนาดใหญ เพื่อรองรับเคร่ืองบิน
โบอิ้ง 737 และแอรบัส A 320 อีกดวย ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาโครงการน้ีจะทําใหเศรษฐกิจของ
แขวงบอแกวเติบโต อยางกาวกระโดดในอนาคต 

5) โครงการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังนํ้า โดยบริษัทรวมทุนเกาหลี - ลาว ในสัดสวน 70: 
30 ในวงเงิน 4,500,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนโรงไฟฟาขนาดเล็กท่ีเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว มี
กําลังการผลิตติดตั้ง 2.4 เมกะวัตต และ 10.4 กิกกะวัตตช่ัวโมงตอป บริษัท ไฟฟาลาว จํากัด จะเปน
ผูรับซ้ือกระแสไฟฟา เพื่อจายใหกับผูบริโภคและนักลงทุนในแขวงบอแกว 

6) การลงทุนปลูกพืชอุตสาหกรรม ไดแก ปาลมนํ้ามัน โดยบริษัทไทย ช่ือสี่ภาคในสยามทัวร 
จํากัด เขาไปลงทุนรวมกับบริษัทของลาว ในกิจการปลูปปาลมนํ้ามัน โดยมีเปาหมายปลูกปาลมให
ครบ 1 ลานตน โดยมีขอตกลงวา เม่ือมีพื้นท่ีปลูกครบ 50,000 ไรแลว จะสามารถตั้งโรงงานสกัด
นํ้ามันปาลมได 1 โรง และตั้งโรงงานแปรรูปนํ้ามันปาลม มูลคาการลงทุน 6,000 ลานบาทตอพื้นท่ี
การปลูกปาลม 50,000 ไร 

7) โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของบริษัทจากจีนไดแก บริษัท Golden Boten City 
Group Co.Ltd. ลงทุนในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเนนธุรกิจดานบริการบนพื้นท่ีสัมปทาน 
10,250 ไร ท่ีเมืองบอเต็น แขวงหลวงนํ้าทา ช่ือโครงการบอเต็นแดนคํา ซ่ึงประกอบไปดวย กาสิโน
ขนาดใหญ โรงแรม รานคา รานอาหาร และสถานบันเทิงตางๆ8 

                                                 
8 ดร.เพ็งทาวัน ดาวพรเจริญ, หัวหนาคณะกรรมการประสานงานดานการคาการลงทุน แขวงหลวงน้ําทา สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 
2010. 
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8) โรงงานผลิตเหล็ก ของบริษัทจากจีนไดแก บริษัท เคจี สตีล จํากัด ของกลุมคุนหมิง    
สตีลกรุป ทําการผลิตเหล็กซ่ึงจะมีกําลังการผลิต 150,000 ตันตอป 

9) เหมืองแรลิกไนต ของบริษัทจากเวียดนามไดแก บริษัท Vinacomin Co.Ltd. ท่ีเมืองพูคา 
ในพื้นท่ี 142 ตารางกิโลเมตร 

10) เหมืองทองแดง ของบริษัทจากจีนไดแก บริษัท Laos China Oriental Minerals 
Development ในพื้นท่ี 40 ตารางกิโลเมตร ระยะเวลาสัมปทาน 30 ป ซ่ึงจะเปนเหมืองแรทองแดง - 
ทองคํา แหงแรกในแขวงหลวงนํ้าทา9 

11) อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร เปนการลงทุนของบริษัทจีน ไดแก บริษัท ผลิตภัณฑ ชีว
ศาสตรหยุนหนัน จํากัด ซ่ึงไดรับสัมปทาน พื้นท่ี 6,000 - 7,000 เฮกตาร ในแขวงหลวงนํ้าทาเพื่อทํา
การปลูกยางพารา ออยและมันสําปะหลัง รวมท้ังกอสรางโรงงานแปรรูปครบวงจร ไดแก โรงงาน
อบแหงมันสําปะหลัง โรงงานนํ้าตาล ศูนยทดลอง และวิจัยดานเทคนิคกสิกรรม เงินลงทุน 3 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ  
 โดยสรุปจะเห็นไดชัดวา มีการเปลี่ยนแปลงดานอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางประเทศ
อยางชัดเจนในชวงกอนปรับปรุง ถนนหมายเลข 3 และหลังการปรับปรุง การลงทุนจะเปนโครงการ
ขนาดใหญ ในพื้นท่ีสัมปทานกวาหน่ึงหม่ืนเฮกตารข้ึนไป ซ่ึงจะสามารถสรางงานไดหลากหลาย ท้ัง
ดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และเกษตรแปรรูป รวมไปถึงธุรกิจภาคบริการ ซ่ึงจะนําไปสูการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว จึงอาจกลาวไดวา ถนนหมายเลข 3 ไดนําพาความ
เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจมาสูพื้นท่ีบริเวณถนนหมายเลข 3 และพื้นท่ีใกลเคียง ซ่ึงแตเดิมเปน
พื้นท่ีปาเขาอยางมหาศาล 

 การเปลี่ยนแปลงของธุรกิจภาคบริการ :  การทองเที่ยว 
 พื้นท่ีบริเวณถนนหมายเลข 3 สวนใหญเปนพื้นท่ีภูเขาและปาไม ดังน้ันจึงมีสถานท่ี
ทองเท่ียวไมมากนัก นอกจากจะเปนนักทองเท่ียวท่ีนิยมการทองเท่ียวผจญภัยเชิงนิเวศ และการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ซ่ึงนักทองเท่ียวประเภทน้ีไมติดยึดกับโรงแรมระดับ 5 ดาวหรือสถาน
บันเทิงแฟนตาชี และเปนนักทองเท่ียวท่ีมีจํานวนไมมากนัก กอรปกับเสนทางคมนาคมในบริเวณน้ี
กอนการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ก็เปนไปดวยความยากลําบาก สงผลใหนักทองเท่ียวเดินทางมา
บริเวณน้ีคอนขางนอย ยกเวนเมืองหวยทราย ซ่ึงนักทองเท่ียวตางชาติท่ีจะเดินทางไปยังเมืองหลวง
พระบางทางเรือก็จะมาแวะท่ีเมืองหวยทราย ซ่ึงอยูตรงขามกับเมืองเชียงของ จังหวัดเชียงรายของ
ไทย เพื่อซ้ือเสบียงกอนเดินทางทางเรือไปจุดหมายปลายทาง 
 อยางไรก็ตามหลังการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 และการเกิดข้ึนของโครงการท่ีดึงดูด
นักทองเท่ียวจากไทยและจีน เร่ิมจากโครงการท่ีเมืองบอเต็น แขวงหลวงนํ้าทาและโครงการ King 
Romans of Laos ASEAN Economic and Tourism Development Zone ท่ีเมืองตนผึ้ง แขวงบอ
แกว เพื่อเขาไปแสวงโชคในบอนกาสิโน และพักผอนหยอนใจในสถานบันเทิงอันหลากหลายใน
โครงการท่ี 2 ก็ทําให จํานวนนักทองเท่ียวเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะตัวเลขนักทองเท่ียวท่ี
                                                 
9 นาง เองง่ัว นาบุนแพง, หัวหนาฝายบริการภาคอุตสาหกรรมประจําแขวงหลวงน้ําทา สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2010. 
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เดินทางมายังแขวงบอแกวในป 2004-2009 มีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกป ท้ังท่ีในป 2001 ตัวเลข
นักทองเท่ียวจะอยู 42,561 คนเทาน้ัน ตัวเลขท่ีเปลี่ยนแปลงมีดังน้ี10 
  1. ป 2004  นักทองเท่ียว จํานวน  79,006 
  2. ป 2005 นักทองเท่ียว จํานวน  89,027 
  3. ป 2006 นักทองเท่ียว จํานวน  82,512 
  4. ป 2007 นักทองเท่ียว จํานวน 112,157 
  5. ป 2008 นักทองเท่ียว จํานวน 145,567 
 ตัวเลขท่ีเพิ่มข้ึนน้ีสงผลใหกิจการดานบริการเพิ่มข้ึนเชนกัน ไมวาจะเปน โรงแรม รานคา 
เกตสเฮาส รานอาหารและบริษัททัวรตางๆ เปนตน สงผลใหเมืองหวยทรายท่ีเงียบสงบกลายเปน
เมืองท่ีคึกคักและมีชีวิตชีวา มีการกอสรางอาคารพาณิชยท่ีอยูอาศัยเพิ่มข้ึนในบริเวณตัวเมืองและ
เขตปริมณฑลอยางเห็นไดชัด ถนนหมายเลข 3 ไดนําความเติบโตดานเศรษฐกิจมาสูเมืองหวยทราย
อยางมาก 
 ในเวลาเดียวกันในเมืองนํ้าทา แขวงหลวงนํ้าทา ซ่ึงเปนปลายทางของถนนหมายเลข  3 ก็
ไดรับอานิสงคจากการเติบโตของภาคบริการทองเท่ียวดวยเชนกัน ดังตารางท่ีแสดงดังตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 3 แสดงจํานวนโรงแรม บานพัก รานอาหาร และสถานบันเทิงแขวงหลวงนํ้าทา ค.ศ.
2006 - 2008 

ป ค.ศ. โรงแรม บานพัก รานอาหาร สถานบันเทิง 
2006 3 61 44 5 
2007 3 53 38 5 
2008 4 70 67 6 

ที่มา : องคการทองเที่ยวแหงชาติลาว, 2010. 
 

 การเปลี่ยนแปลงดานสังคม : ผลกระทบที่พึงสังเกต 
เน่ืองจากโครงสรางทางสังคมของชุมชนในแขวงบอแกว และแขวงหลวงนํ้าทาซ่ึงอยูใน

บริเวณพื้นท่ีถนนหมายเลข 3 น้ัน สวนใหญเปนสังคมเกษตรกรรมท่ียังชีพดวยการเพาะปลูก เลี้ยง
สัตว และหาของปา ประชากรมีจํานวนไมมาก โดยท่ีแขวงบอแกวมีประชากรประมาณ 156,173 คน 
ประชากรประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุ อาทิ กํามุ (รอยละ 41.78) ลื้อ (รอยละ18.49) ลาว (รอยละ
17.80) มง (รอยละ 9.59) และชาติพันธุอื่นๆ (รอยละ 12.34) ประชากรกลุมใหญเปนชนเผาซ่ึงมี
อาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ในขณะท่ีประชากรในแขวงหลวงนํ้าทามีเพียง 145,000 คนเทาน้ัน และ
ประชากรสวนใหญก็เปนกลุมชาติพันธุเชนกัน อาทิ อาขา (รอยละ 25) กลุมกํามุลื้อ กํามุรอก กํามุ
แกวน (รอยละ 24.5)  ไทลื้อ ไทดํา ไทขาว ไทแดง (รอยละ 10.1) ท่ีเหลือเปนกลุมของชาวลาวและ

                                                 
10 องคการทองเที่ยวแหงชาติลาว, 2010 
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กลุมชาติพันธุอื่น ๆ พื้นท่ีสวนใหญของแขวงหลวงนํ้าทาเปนเขตภูเขาสูง (รอยละ 85) และมีท่ี
สําหรับการเพาะปลูกเพียงรอยละ 15 แมกระน้ันก็ตามอาชีพสวนใหญก็ยังคงอยูในภาคเกษตรกรรม 
กลาวโดยยอ ชุมชนทองถิ่นเปนชุมชนท่ีไมใหญนักและเปนสังคมท่ีเลี้ยงชีพดวยการเกษตรกรรมใน
ลักษณะเลี้ยงชีพ ไมใชเพื่อการพาณิชยถือเปนสังคมปดท่ียังไมมีการเปดรับคนตางชาติมากนัก 
 อยางไรก็ตามหลังการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเห็น
เปนรูปธรรมไดแกการอพยพยายถิ่นเขามาเพื่อการลงทุนในดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมของ
ชุมชนชาวจีนโดยเฉพาะใน 4 เขตใหญดังตอไปน้ี 
 1)  เมืองบอเต็น แขวงหลวงนํ้าทา 
 2)  ตลาดจีนท่ีเมืองหลวงนํ้าทา  แขวงหลวงนํ้าทา 
 3)  ตลาดจีนท่ีเมืองหวยทราย    แขวงบอแกว 
 4)  เมืองตนผึ้ง  แขวงบอแกว 
 ท้ัง 4 เมืองน้ีมีชุมชนชาวจีนอยูอาศัยอยางหนาแนน โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจท่ีเมือง
บอเต็นและเมืองตนผึ้งน้ันถือไดวาเปนชุมชนใหญท่ีมีชาวจีนเปนผูลงทุนในกิจการตางๆ ไมวาจะเปน 
รานคา รานอาหาร โรงแรม สถานบันเทิง และกาสิโน สถานท่ีเหลาน้ีตั้งข้ึนเพื่อดึงดูดและรองรับชาว
จีนจากมณฑลยูนนานใหเขามาเท่ียวและพักผอนหยอนใจ สงผลใหมีนักทองเท่ียวจากจีนหลั่งไหล
เขามาในแขวงบอแกวและแขวงหลวงนํ้าทาเปนจํานวนมาก กลาวโดยยอ คือ นักธุรกิจจีนเขามา
ดําเนินธุรกิจเพื่อตั้งรับนักทองเท่ียวจีน จึงเทากับจีนไดผูกขาดการทําธุรกิจในหมูชาวจีน สงผลให
การกระจายรายไดไปสูชุมชนทองถิ่นไมมากนัก เพราะเปนธุรกิจท่ีชุมชนทองถิ่นไมมีความชํานาญ 
 ในเวลาเดียวกัน นอกจากชุมชนจีนจะเขามาครอบครองพื้นท่ีทางอุตสาหกรรมในแขวงบอ
แกวและแขวงหลวงนํ้าทาแลว ในเชิงเกษตรกรรม การนําพาการปลูกยางพาราเขามาในพื้นท่ีก็ถือ
เปนการเปลี่ยนแปลงอีกดานหน่ึงเชนกัน เพราะเปนการปลูกพืชในพื้นท่ีขนาดใหญท่ีจําเปนตองใช
แรงงานเปนจํานวนมาก ซ่ึงแรงงานในพื้นท่ียอมไมเพียงพอเพราะมีประชากรไมมาก อีกท้ังการปลูก
ยางเปนพืชชนิดใหมท่ีคนพื้นเมืองไมคุนเคย จึงตองมีการนําเขาแรงงานภาคเกษตรเขามาในพื้นท่ี
อีกเชนกัน ไมวาจะเปนการปลูกยางหรือการกรีดยาง สงผลใหเกิดชุมชนชาวจีนในภาคการเกษตร
อีกเชนกัน 
 ปรากฏการณน้ีอาจทําใหเกิดปญหาดานสังคมในอนาคตเพราะหากไมมีการทําความเขาใจ
ในเร่ืองของกฎเกณฑการอยูรวมกันในสังคมอยางเทาเทียมและทําการเรียนรูวัฒนธรรมซ่ึงกันและ
กัน อาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงทางดานวัฒนธรรม นอกจากน้ันอาจเกิดปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางดานเศรษฐกิจระหวางชุมชนจีนซ่ึงเปนผูประกอบการและชุมชนทองถิ่นซ่ึงสวนใหญเปน
เกษตรกรและในอนาคตอาจเขาสูขบวนการอุตสาหกรรมการผลิตและผันตัวเองไปเปนกรรมกรหรือ
แรงงานรับจาง ปญหาเหลาน้ีควรไดรับการพิจารณาและหาทางปองปรามตั้งแตแรก 

 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
การปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ไมไดสรางผลกระทบโดยตรงใหกับพื้นท่ีในแนวถนนหรือ

บริเวณใกลเคียงมากนัก เพราะถนนสรางตัดพื้นท่ีท่ีเปนปา และไมไดผานโบราณสถานหรือศาสน
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สถานแตอยางไร ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน นาจะเปนผลสืบเน่ืองมาจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการขยายตัวของพื้นท่ีเกษตรโดยเฉพาะการปลูกยางพาราท้ังในแขวงบอแกวและใน
แขวงหลวงนํ้าทา ซ่ึงอาจกอใหเกิดการบุกรุกปาสงวน ทําใหพื้นท่ีปาสงวนลดลง นอกจากน้ีการปลูก
ยางพาราซ่ึงเปนพืชเชิงเดี่ยวอาจทําใหระบบนิเวศของปาเสียสมดุล ดังน้ันหากรัฐบาลไมควบคุม
พื้นท่ี ก็อาจทําใหระบบนิเวศไดรับผลกระทบในอนาคต 

 
3.ผลประโยชนของถนนหมายเลข 3 ตอไทยและภูมิภาค 

การเช่ือมโยงโครงสรางพื้นฐานถนนหมายเลข 3 อาจไมใชปจจัยเดียวท่ีผลักดันการคาและ
การลงทุนของไทยท่ีมีตอท้ังจีนและสปป.ลาว แตถนนเสนน้ีไดกอประโยชนตอไทยใน 3 ดานหลักๆ 

ดานแรก คือ การสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางไทยและลาว ปญหาพื้นฐานท่ี
ทางการลาวมีตอไทยคือ ความหวาดระแวงไทยท้ังทางดานการเมือง เชนการใหความชวยเหลือตอ
ชนกลุมนอยในลาว หากแตวาถนนหมายเลข 3 เปนถนนท่ีตัดเขาไปในพื้นท่ีตอนเหนือของลาวซ่ึงมี
ชนกลุมนอยอยูมาก ดังน้ันถนนเสนน้ีจึงชวยใหรัฐบาลท่ีเมืองเวียงจันทนดําเนินการปกครองไดงาย
ข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐสามารถเขาถึงพื้นท่ีท่ีเคยเปนปญหาไดงายข้ึน ชวยใหการตรวจตราความสงบ
เรียบรอยในพื้นท่ีทําไดงายข้ึน 

ดานที่สอง คือ ดานเศรษฐกิจ ไดแก 
 ดานการลงทุนโดยตรง เม่ือถนนหมายเลข 3 สรางเสร็จ มีนักลงทุนไทยลงทุนเพิ่ม

มากข้ึน เชน การลงทุนในกิจการแพขนานยนตเพื่อบรรทุกรถสินคาและรถยนตขามฝาก อันเปน
กิจการของบริษัท ฟาไชโย จํากัด มีการเปดรานอาหารท่ีเมืองหวยทราย แขวงบอแกว และท่ีเมือง
นํ้าทา แขวงหลวงนํ้าทา เราปฏิเสธการลงทุนของนักธุรกิจจีนบนถนนเสนน้ีไมได เชน การลงทุน
ปลูกยางพารา ทําใหมีแนวโนมการตั้งโรงงานแปรรูปยางพาราข้ึนและอาจจะกลายเปนจุดรับซ้ือ
ยางพาราจากเกษตรกรไทยในบริเวณภาคเหนือไดในอนาคต นอกจากน้ีไทยยังไดรับประโยชนจาก 
การลงทุนในเหมืองถานหินซ่ึงไดใชถนนเสนน้ีขนถานหินมาขายใหกับโรงไฟฟาท่ีจังหวัดสระบุรี 

 ดานการคาผานแดน กอนมีการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ปริมาณการคาผาน
แดนระหวางไทย ลาวและจีนทางถนนมีปริมาณไมมากนักเน่ืองจากถนนไมสามารถใชไดทุกสภาพ
อากาศ ดังน้ัน สวนใหญเปนการขนสงทางเรือโดยใชแมนํ้าโขงเปนหลัก หลังจากถนนหมายเลข 3 
สรางเสร็จ มีการสงสินคาไทยไปยังจีน 436,409 บาท คิดเปนรอยละ 22.63 และลาว 1,493,184 
บาท คิดเปนรอยละ 77.32 นอกจากปริมาณการคาท่ีเพิ่มข้ึนแลว ประเภทสินคาจากจีนก็เปลี่ยนไป 
ในปจจุบัน สินคาประเภทผักผลไมไดแก กะหล่ํา แอบเปล สาลี่ยังคงมีปริมาณการสงสินคาเขามายัง
ไทยตอไป แตสินคาดอกไมราคาแพง เชน ดอกคาเนช่ัน ลิลี่ กุหลาบจากเมืองคุนหมิงก็เร่ิมขนสง
ผานเสนทางหมายเลข 3  

 ดานการเกษตร หลังมีการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 มีการลงทุนดานการปลูก 
ปาลมนํ้ามันท่ีแขวงบอแกว โดยนักลงทุนไทยและลาวคือ บริษัท สี่ภาคในสยามการทองเท่ียว จํากัด 
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ทางการลาวไดใหสัมปทานปลูกปาลมนํ้ามัน ท่ีเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ท้ังน้ียางพาราและปาลม
นํ้ามันเปนพืช 2 ชนิดท่ีรัฐบาลลาวอนุญาตบริษัทตางชาติลงทุนได 

 ดานการทองเที่ยว หลังการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 มีนักลงทุนตางชาติเดิน
ทางผานอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายมากข้ึน ในป 2007 มีจํานวนนักทองเท่ียวเขาไทยทาง
อําเภอเชียงของ 28,476 คน ในป 2009 มีจํานวนนักทองเท่ียวผานเขาไทย 44,579 คน สวนใหญ
เปนนักทองเท่ียวจากจีน ในขณะท่ีนักทองเท่ียวไทยมีเปาหมายการทองเท่ียวท่ีจีน 
 
4.ผลประโยชนตอภูมิภาค 

ถนนหมายเลข 3 เปนถนนท่ีเช่ือมโยง จากดานหวยทรายของ สปป.ลาว ซ่ึงอยูตรงขาม
ประเทศไทยท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ผานแขวงบอแกว หลวงนํ้าทา ไปเช่ือมชายแดน
ทางใตของมณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีเมืองบอเต็น ถนนเสนน้ีเกิดข้ึนจากการใหความ
ชวยเหลือทางการเงินของไทย จีน และธนาคารพัฒนาเอเชีย ดวยสัดสวนความชวยเหลือท่ีเทากัน 
ถนนเสนน้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการเช่ือมโยงการคมนาคมขนสงระหวางประเทศไทยไปยังประเทศ
จีน ระยะทางท่ีอยูในสปป.ลาว ประมาณ 250 กิโลเมตร รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือในการกอสราง
เสนทางยาว 84.77 กิโลเมตร ในรูปแบบของความชวยเหลือเงินกูดอกเบี้ยต่ําจํานวน 1,385 ลาน
บาท  
 การสรางถนนหมายเลข 3 นอกจากเปนสวนหน่ึงของการเช่ือมโยงประเทศในภูมิภาคซ่ึง
ประกอบดวยไทย สปป.ลาว และประเทศจีนเขาดวยกัน และเพื่อประโยชนในการสรางและขยาย
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนแลว ยังสอดคลองกับแนวทางในแผนพัฒนา
แหงชาติของสปป.ลาว ท่ีตองการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางดานคมนาคมเพื่อสนับสนุนให
ประเทศสามารถเช่ือมตอกับประเทศเพื่อนบานได (Land Link) พรอมท้ังสนับสนุนใหประชาชนใน
ประเทศสามารถสัญจรเช่ือมโยงกันไดท้ังประเทศ  
 นอกจากน้ียังสอดคลองกับแนวคิดหลักการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือ-ใตของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ซ่ึงมีแนวคิดในการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใตสนับสนุนโดยตรง 3 ใน 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง
คือ 

1) เพิ่มความแข็งแกรงการเช่ือมโยงโครงสรางพื้นฐานในหลายภาคสวน 
2) อํานวยความสะดวกแกการคาชายแดนและการลงทุน 
3) ดึงการมีสวนรวมของภาคเอกชนตอการพัฒนาและการปรับปรุงความสามารถดานการ

แขงขันของภาคเอกชน 
เปาหมายคือการพัฒนาระบบการคมนาคมใหมีประสิทธิภาพสูงเพื่ออํานวยใหสินคาและคน

ไหลเวียนหรือเคลื่อนยายท่ัวอนุภูมิภาคโดยปราศจากอุปสรรคสําคัญหรือมีตนทุนเพิ่มข้ึน การ
ปรับปรุงโครงขายการคมนาคมจะสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาภูมิภาค ยังผลให
ลดความยากจนในภูมิภาค 
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เพื่อใหการปรับปรุงการคมนาคมภายในภูมิภาคและกอประโยชนสูง ประเทศในอนุภูมิภาค
ลุมนํ้าโขงไดประยุกตการพัฒนาในองครวม ในรูปแบบของระเบียงเศรษฐกิจ การลงทุนในภาค
โครงสรางพื้นฐานสําคัญไดแก การขนสงพลังงาน โทรคมนาคมและการทองเท่ียวซ่ึงจะเนนพื้นท่ี
เดียวกันเพื่อใหการพัฒนามีประโยชนสูง ในขณะท่ีลดตนทุนการพัฒนา แนวคิดหลักการพัฒนาจะทํา
การวางแผนอยางรอบคอบและจัดการดานวางแผนระเบียบและการกอสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อ
สนับสนุนโอกาสทางธุรกิจ 

ในสวนของระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใตน้ัน ซ่ึงมีเสนทางคุนหมิง-เชียงรายผานสปป.ลาว เปน
องคประกอบสําคัญ ไดมีการวางเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก 

1) อํานวยการคาและการพัฒนาระหวางและในสปป.ลาว พมา ไทย เวียดนามและจีน  
2) ลดตนทุนคาขนสงของโครงการในพื้นท่ีท่ีไปถึง และเคลื่อนยายสินคาและผูโดยสารอยาง

มีประสิทธิภาพมากข้ึน และ  
3) ลดปญหาความยากจน สนับสนุนการพัฒนาในชนบทและพื้นท่ีชายแดน เพิ่มรายได

ใหกับกลุมคนผูมีรายไดนอย อํานวยโอกาสการจางงานแกผูหญิง และสนับสนุนการทองเท่ียวใน
พื้นท่ีท่ีไปถึง 

จากคําสัมภาษณนักลงทุนไทยในเขตภาคเหนือช้ีใหเห็นวา เม่ือถนนหมายเลข 3 สรางเสร็จ
ประโยชนทางเศรษฐกิจจะมิไดกระจุกตัวตามเสนทางท่ีถนนแลนผานเทาน้ัน ถนนเสนน้ีเปนสวนหน่ึง
ของการเช่ือมตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน นับจากท่ีถนนหมายเลข 3 สรางเสร็จ 
สินคาสงออกของสปป.ลาวเปลี่ยนจากกระแสไฟฟา ทองแดง กาแฟมาเปนยางพารา ยางพารา ซ่ึง
ตลาดมีท้ังจีน ไทยและกลุมประเทศอาเซียน เชน มาเลเซีย 
 ท่ีมากไปกวาน้ัน สินคาท่ีมีมูลคาสูงและไดถนนหมายเลข 3 เปนเสนทางเช่ือมตอในระดับ
ภูมิภาคก็เกิดข้ึนอยางเปนระบบ พวกนักลงทุนไทยช้ีวา รัฐบาลจีนไดปรับเปลี่ยนเมืองคุนหมิงเปน 
Spring City เพื่อดําเนินการอุตสาหกรรมดอกไมราคาแพงและมีตลาดท่ัวโลกเพื่อแขงขันกับเมือง 
Rotterdam ของเนเธอรแลนด คุนหมิงจะผลิตดอกไมไดแก คารเนช่ัน ลิลี่ กุหลาบในราคาถูกกวา
ราคาดอกไมท่ีเมือง Rotterdam ดอกไมช้ันสูงราคาดีเชนน้ีมีตลาดท่ีไทยแลว มีการขนสง 3 ตู    
คอนเทนเนอร (สัมภาษณ 2 มิถุนายน 2010) 
 นับจากน้ีไปสินคาท่ีมีมูลคาสูงเชน สมุนไพร ยารักษาโรคจากจีนจะถูกสงมาขายท่ีตลาด
เยาวราช ในกรุงเทพตามคําสั่งซ้ือของนักลงทุนไทย ตลาดจีนไดเช่ือมตอโดยตรงกับตลาดไทยตาม
คําสั่งซ้ือของลูกคาแตสินคาเปนสินคาท่ีมีมูลคาสูงข้ึน มิใชสินคาผลไมราคาถูกดังเชนในอดีต สินคา
ใหมราคาแพงดังกลาวจะบริหารการขนสงโดยบริษัทจีนและไทยในระยะแรก หลังจากน้ัน บริษัท
ขนสงและลอจิสติกสสิงคโปรและมาเลเซียท่ีมีความชํานาญ ประสบการณสูงและมีโครงขายการทํา
ธุรกิจการขนสงท่ัวโลกจะเขามาแขงขันในธุรกิจน้ี เพราะขณะน้ีบริษัทขนสงผลไมจากจีนไดวิ่งรถของ
ตนและสงสินคาใหพอคาจีนท่ีมีบริษัทดําเนินการอยูท่ีตลาดผลไมท่ีใหญท่ีสุดคือ ตลาดไทย อยุธยา
อยูแลว ในไมชาเม่ือกติกาการขนสงระหวางประเทศคือ Cross Border Transportation Agreement-
CBTA ไดรับการภาคยานุวัตร (Rectify) โดยรัฐสภาไทย โดยมีความคืบหนาคือไดมีการยกราง 
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MOU แลกเปลี่ยนสิทธิการเจรจาระหวางประเทศจีน สปป.ลาว และไทย ในเสนทางระเบียงเหนือ-ใต 
เม่ือ 30-31 สิงหาคม 2010 และจะลงนามในป 2011 ท่ีเมืองคุณหมิงประเทศจีน การขนสงขามชาติ
ผานจีน ลาว ไทย สิงคโปรจะเกิดข้ึน สินคาราคาแพงเชนดอกไมราคาแพง ยารักษาโรค สมุนไพร 
ฯลฯ จะเขามาแทนท่ีพืชผักผลไม ตลาดจะเปลี่ยนจากตลาดทองถิ่น เชน เชียงราย คุนหมิง เปน
ตลาดนานาชาติ เชน สิงคโปร เบลเย่ียม ออสเตรเลีย เปนตน 
 ดังน้ัน ถนนหมายเลข 3 จึงเปนถนนท่ีเช่ือมตอภูมิภาคนิยมทางเศรษฐกิจ เปนเสนทางการ
ไหลเวียนของสินคา บริการและคนในระดับนานาชาติในอนาคต 
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ตารางที่ 4 เปรียบเทียบวัตถุประสงค ผลการดําเนินงานและผลสําเร็จ โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 
วัตถุประสงคของเอดีบีตอระเบียงเศรษฐกิจ

ดานใตในขอริเร่ิม GMS Flagship 
ผลการดําเนินงาน ผลสําเร็จ 

1) อํานวยความสะดวกดานการคาและการ
พัฒนาระหวางและใน สปป.ลาว พมา ไทย 
เวียดนามและจีน 

      

-  ปรับปรุงถนนหมายเลข 3 
-  ดําเนินการสรางสะพานขามแมนํ้าโขงแหงท่ี   

 ท่ีอําเภอเชียงของ – หวยทราย ซ่ึงจะแลวเสร็จในป 
2013 

- รัฐบาลลาวอนุมัติการลงทุนโดยตรงจาก  
 ตางประเทศ (Foreign Direct Investment - FDI)   
 เพิ่มขึ้น 

-  รัฐบาลจีนใหสิทธิพิเศษทางดานการคาทวิภาคีแก 
 ลาวในป 2009 เพื่อการสงเสริมสินคาขามแดน  
 โดยเฉพาะในรายการสินคาเกษตร 

-  รัฐบาลลาวยกเลิกการออกใบอนุญาตสําหรับการ 
 สงสินคาผานแดน สินคาตองหาม 25 รายการท่ี 
 ตองขออนุญาต 

- ปริมาณการคาชายแดนและการคาผานแดน ระหวาง 
ไทย ลาว จีน เพิ่มขึ้น 

- ประเทศมาเลเซียทําการคาผานแดนกับเวียดนาม
ผานสปป.ลาว โดยบรรทุกสินคาบนถนนหมายเลข 3 

- บริษัท จีน เขาไปสงเสริมการปลูกออย และยางพารา
ในภาคเหนือของลาว เชน อุดมไซ พงสาลี หลวงนํ้า
ทา เพื่อการสงออกไปยังมณฑลยูนนานของจีน 

- จีนเพิ่มรายการสินคาสงออกไปยังไทยจาก ผัก ผลไม 
เปนพืชสมุนไพร (ยาจีน) และ ดอกไมเมืองหนาวเปน
ตน 

- เกษตรกรในพื้นท่ีขยายพื้นท่ีการปลูกพืชเพื่อสงออก
ไปยังไทยและจีน เชน ขาว ขาวโพด ถั่วชนิดตางๆ 
ลูกเดือย ออย และยางพาราเปนตน สงผลให
เกษตรกรมีรายไดเพิ่ม 
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วัตถุประสงคของเอดีบีตอระเบียงเศรษฐกิจ
ดานใตในขอริเร่ิม GMS Flagship 

ผลการดําเนินงาน ผลสําเร็จ 

2) ลดตนทุนคาขนสงของโครงการในพื้นท่ีท่ีไป
ถึง และเคลื่อนยายสินคาและผูโดยสารอยาง
มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

 

- การปรับปรุงถนนหมายเลข 3 
 

- การเดินทางของประชาชนและการบรรทุกสินคา
สามารถทําไดตลอดป โดยกอนหนาการปรับปรุงจะ
ใชถนนไดเฉพาะหนาแลง 

- สามารถลดระยะการเดินทางจาก 10 ช่ัวโมงเปน 3 
ช่ัวโมง 

- ปริมาณการคา ผานถนนหมายเลข 3 ระหวางไทย 
ลาว และจีนเพิ่มขึ้น 

- จํานวนรถจดทะเบียนในป ค.ศ.2009 มีท้ังหมด 
14,600 คัน เปนจักรยานยนต 12,421 คัน รถกระบะ 
1,369 คัน และรถบรรทุก 251 คัน 

- จํานวนรถท่ีจดทะเบียนใหมของแขวงหลวงนํ้าทา ใน
ป 2008 – 2009 รวม 3,174 คัน เปน
รถจักรยานยนต 2,783 คัน รถกระบะ 179 คัน รถตู 
85 คัน ฯลฯ  

- คารถโดยสารถูกลง ตลอดจนคาใชจายในการ 
ซอมแซมรถถูกลงและประหยัดนํ้ามัน 
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วัตถุประสงคของเอดีบีตอระเบียงเศรษฐกิจ
ดานใตในขอริเร่ิม GMS Flagship 

ผลการดําเนินงาน ผลสําเร็จ 

- รัฐบาลลาวเปดรับการลงทุนจากนักลงทุนตางชาติ 
โดยเฉพาะจากไทย จีน เกาหลีใต ฮองกง เวียดนาม 
ฯลฯ 

- เกิดการลงทุนดานการเกษตรภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการทองเท่ียว สงผลใหประชาชน มีรายได
เพิ่มขึ้น 

 

3) ลดปญหาความยากจน สนับสนุนการพัฒนา
ในชนบทและพื้นท่ีชายแดน เพิ่มรายไดกับ
กลุมคนผูมีรายไดนอยอํานวยโอกาสการจาง
งานแกผูหญิงและสนับสนุนการทองเท่ียวใน
พื้นท่ี 

 
- ภาคเอกชนไทยเขาไปลงทุนดานเหมืองแรดานการ

ทองเท่ียว โรงแรม ท่ีพัก รานอาหาร สถานบันเทิง 
ตลอดจน สนามกอลฟ และจะขยายเปนการพัฒนา
พื้นท่ีเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป 

 

-  บริษัทเอเอซี กรีน ซิตี้ ลาวจํากัด ลงทุนกอสราง 
กาสิโน รีสอรต สนามกอลฟ ท่ีแขวงบอแกว เมือง
หวยทราย ในโครงการ นาคราชนคร ดวยเงินทุนกวา 
1,320 ลานบาท 

- บริษัท สี่ภาค ในสยาม ทัวร จํากัด ลงทุนในการปลูก
ปาลม ในแขวงบอแกวและมีแผนจะตั้งโรงงานสกัด
นํ้ามันปาลมและผลิต Bio-diesel 

 - ภาคเอกชนของจีนลงทุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีแขวงหลวงนํ้าทาและแขวงบอแกว อีกท้ังยัง
ลงทุนดานการเกษตร เชน การปลูกยางพารา 

- บริษัท Golden Boten City Groups Co.Ltd. ลงทุน
ในพื้นท่ี สัมปทาน 10,250 ไร เพื่อสรางบอนกาสิโน 
โรงแรม ท่ีพัก รานคา รานอาหาร ฯลฯ 

- กลุมบริษัท ดอกงิ้วคํา ลงทุนในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ี แขวงบอแกวในพื้นท่ี 827,000 ไร 
ในการสรางบอนกาสิโน สนามกอลฟ โรงแรม 
โรงพยาบาล ศูนยการคา คลังกระจายสินคา พื้นท่ี
เกษตร ระยะเวลาสัมปทาน 75 ป สามารถสรางงาน
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ใหกับคนในทองถิ่นไดเปนจํานวนมาก 
- บริษัทจีน เขาไปลงทุนดานการปลูกยางพารา 
- ในแขวงหลวงนํ้าทาและแขวงบอแกวสงผลให

ประชากรมีรายไดเพิ่มขึ้น 
  - กิจกรรมดานเศรษฐกิจตางๆ อันเกิดจากการลงทุน

ของบริษัทตางชาติ ในภาคเหนือของลาวสงผลให 
GDP ของแขวงหลวงนํ้าและแขวงบอแกวเพิ่มขึ้น 
โดยในแขวงบอแกว GDP เพิ่มขึ้น รอยละ 7.9 (ป
ค.ศ.2008-2009) และ GDP ของแขวงหลวงนํ้าทา
เพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ 7.8 (ปค.ศ.2008-2009) 

 


